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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
HRVATSKOG NARODNOG KAZALISTA IVANA PL. ZAJCA, RIJEKA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Hrvatskog narodnog kazalista lvana pl. Zajca, Rijeka (dalje u tekstu: Kazaliste)
za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. rujna 2014. do 1. travnja 2015.



PODACI O KAZALISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

KazaliSte je javna ustanova sa statusom nacionalnog kazaliSta. Osnivac i vlasnik je
Grad Rijeka (dalje u tekstu: Grad). Upisano je u registar Trgovackog suda u Rijeci i
oCevidnik kazaliSta koji se vodi u Ministarstvu kulture. SjediSte KazaliSta je u Rijeci,
Uljarska 1. Temeljni akt KazaliSta je Statut koji je uskladen s odredbama Zakona o
kazalistima (Narodne novine 71/06, 121/13 i 26/14).

Djelatnost kazaliSta je priprema i organizacija te javno izvodenje dramskih, opernih,
operetnih i baletnih djela, mjuzikala, simfonijskih koncerata, oratorija, manjih koncertnih
formi i drugih kazaliSnih i scenskih djela, organiziranje i provodenje edukativnih, dramskih,
glazbenih i scenskih teCajeva, radionica i predavanja, razvijanje kazaliSnog i kulturnog
Zivota, tehniCka izvedba predstava tekuceg repertoara, proizvodnja i projektiranje scenske
opreme, pohrana, prijevoz i odrZzavanje scenske opreme, tehniCke i zanatske usluge za
kazaliSnu produkciju, prodaja proizvoda povezanih uz KazaliSte-trgovina na malo
knjigama, papirnatom robom i drugo, koordiniranje i promicanje zajednickog programskog
djelovanja svih nacionalnih kazaliSta, izdavanje kazaliSne literature, organiziranje
simpozija, savjetovanja i drugih skupova te skrb o kazaliSnom fundusu. Sredstva za rad
Kazalista osiguravaju se iz proraCuna Grada, drzavnog i zupanijskog proraCuna, prodaje
ulaznica te iz drugih prihoda (sponzora, iznajmljivanja prostora i drugo). Grad osigurava
sredstva za place i troSkove zaposlenih, materijalne troSkove, investicijsko odrzavanje i za
dio programa.

Radi obavljanja kazaliSne djelatnosti ustrojene su sljedecCe ustrojstvene jedinice:
Uprava Kazalista, Tehnika, Hrvatska drama, Opera, Balet i Talijanska drama. Uprava
KazaliSta se sastoji od Ureda intendanta kojim rukovodi intendant te propagandne,
marketinSke i raCunovodstvene sluzbe kojima rukovodi poslovni ravnatelj. Ustrojstvenim
jedinicama rukovode ravnatelji odnosno upravitelji.

Tijela Kazalista su KazaliSno vijeCe i intendant. KazaliSno vijece u 2013. je imalo tri
Clana, od kojih su dva predstavnici osnivata, a jedan Clan je predstavnik kazaliSnih
umjetnika zaposlenih u Kazalistu. Od sije€nja 2014. kazalisno vijece ima pet ¢lanova (tri
Clana su predstavnici osnivaca, jedan €lan je predstavnik kazaliSnih umjetnika i jedan ¢lan
predstavnik zaposlenika). Intendant predstavlja i zastupa Kazaliste, organizira i provodi
umijetnicku i poslovnu politiku te je odgovoran za zakonitost rada i financijsko poslovanje
Kazalista. U 2013. intendantica Kazalista je bila Nada MatoSevi¢ OreSkovi¢. Od rujna
2014. intendant je Oliver Frljic.

Kapacitet gledalista je 679 mjesta. Tijekom 2013. je odigrano 227 predstava i
koncerata (bez prigodnih programa i posebnih dogadanja), od Cega 46 premjernih i
koncertnih izvedbi, 129 repriznih i 52 gostovanja izvan maticnog kazalista. Takoder je
odigrano 37 predstava gostujucih kazaliSta. Kazaliste je posjetilo 72 361 posjetitelja. Pored
navedenog, Kazaliste organizira i druge prigodne programe od znacCaja za Grad, a
poznatije su manifestacije RijeCke lijetne noéi i ZajCevi dani. Koncem 2013. je bilo
zaposleno 310, od €ega 171 kazaliSnih umjetnika i 139 drugih zaposlenika.



Planiranje

Kazalisno vijece je u prosincu 2012. donijelo financijski plan kojim su prihodi planirani
u iznosu 49.742.403,00 kn, rashodi u iznosu 49.197.550,00 kn te viSak prihoda u iznosu
544.853,00 kn. Tijekom 2013. su donesene dvije izmjene financijskog plana. Drugim
izmjenama iz prosinca 2013. prihodi su planirani u iznosu 50.492.952,00 kn Sto je za
1,5 % viSe, rashodi u iznosu 50.107.002,00 kn Sto je za 1,9 % viSe te viSak prihoda u
iznosu 385.950,00 kn Sto je za 29,2 % manje od izvornog plana. Planirani prihodi se
odnose na prihode iz proracuna Grada u iznosu 41.306.000,00 kn, drzavnog proracuna u
iznosu 4.686.952,00 kn te vlastite prihode u iznosu 4.500.000,00 kn. Planirani rashodi se
odnose na rashode za zaposlene u iznosu 36.249.100,00 kn, redovnu djelatnost KazaliSta
u iznosu 6.797.100,00 kn, programske aktivnosti u iznosu 5.874.802,00 kn, manifestacije
RijeCke ljetne noci i ZajCevi dani u iznosu 786.000,00 kn te nabavu nefinacijske imovine u
iznosu 400.000,00 kn.

KazaliSno vije¢e je u veljacCi 2014. usvojilo godisSnje financijsko izvjeS¢e, a u svibnju
2014. programsko izvjeSc¢e. lzvjeSce o ostvarenju financijskog i programskog poslovanja je
dostavljeno Gradu u sijecnju 2014. bez prethodnog misljenja KazaliSnog vijeca.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvie godine. Prema spomenutim
projekcijama za 2014. i 2015. su planirani prihodi i rashodi u iznosu 49.522.050,00 kn.

Financijski izvjestaji

KazaliSte vodi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2013.
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 49.391.690,00 kn, Sto je za 338.362,00 ili 0,7 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2013. su ostvareni za 1.101.262,00 kn ili
2,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 40.297.299,00 [ 40.656.940,00 100,9
5 Pr|hod|.od prodaje pr0|zv9da i robe te pruzenih 2.402.598,00 1.874.821,00 78.0
usluga i prihodi od donacija
3 Pr'|ho§h.od upravnlh i admlr.ugtratl'vnlh pristojbi, 2.150.409,00 2.053.068,00 955
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 156.004,00 115.877,00 74,3
5. | Pomociizinozemstva (darovnice) i od 4.719.057,00 | 4.690.984,00 99,4
subjekata unutar opéeg prora¢una
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 4.685,00 0,00 -
Ukupno 49.730.052,00 | 49.391.690,00 99,3

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proratuna Grada za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 40.656.940,00 kn ili 82,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 8.734.750,00 kn ili 17,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proraduna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 40.656.940,00 kn se
odnose na prihode iz proracuna Grada za plaée i druge rashode za zaposlene u iznosu
36.126.914,00 kn, materijalne rashode (rezijske troSkove) u iznosu 2.442.191,00 kn,
troSkove prijevoza na posao i s posla u iznosu 1.085.116,00 kn, troSkove ovrhe i sudske
presude iz radnih odnosa u iznosu 303.876,00 kn, manifestaciju RijeCke lijetne noci u
iznosu 270.000,00 kn, najam instrumenata u iznosu 218.843,00 kn te redovne programske
aktivnosti u iznosu 210.000,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
1.874.821,00 kn se odnose na prihode od sponzorstava namijenjenih za financiranje
pojedinih premijernih predstava u iznosu 1.312.217,00 kn, donacije za premijernu
predstavu i manifestaciju RijeCke ljetne noéi u iznosu 365.386,00 kn, gostovanja u iznosu
180.137,00 kn te prodaje programskih knjiZica, suvenira i plakata u iznosu 17.081,00 kn.

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknadama u iznosu 2.053.068,00 kn su evidentirani prihodi od prodaje
ulaznica za kazaliSne predstave u iznosu 1.314.666,00 kn, pretplate za kazaliSnu sezonu
2013./2014. u iznosu 706.331,00 kn te ostali prihodi u iznosu 32.071,00 kn. Prihodi od
prodaje ulaznica su ostvareni prodajom ulaznica na blagajni Kazalista, na temelju izdanih
racuna pravnim osobama (javnim ustanovama i trgovackim drustvima), prodajom ulaznica
u pretplati te internetskom prodajom. KazaliSte za svaku predstavu sastavlja obracunski
list koji sadrzi podatke o koli€ini, cijeni i ukupnoj vrijednosti prodanih ulaznica te nacinu
placanja, kao i broju besplatnih ulaznica. Takoder, se sastavlja izvjeStaj o prodaji po
predstavama koji sadrzi cijenu i broj prodanih ulaznica za svaku predstavu pojedinacno.
Prema navedenim izvjestajima, tijekom 2013. prodano je ukupno 50 522 ulaznica od ¢ega
29 183 na blagajni, 20 742 u pretplati i 597 internetskom prodajom. Besplatno je
dodijeljeno 21 839 ulaznica. Za 2013. kriteriji za dodjelu besplatnih ulaznica nisu bili
utvrdeni. Od sije€nja 2014. su utvrdeni kriteriji za dodjelu besplatnih ulaznica. KazaliSte
vodi evidenciju popunjenosti dvorana po predstavama, prema kojoj je tijekom 2013.
prosje¢na popunjenost iznosila 64,0 %.
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Prihodi od imovine u iznosu 115.877,00 kn se odnose na prihode od iznajmljivanja
kostima u iznosu 29.640,00 kn, te podzakupa ugostiteliskog objekta u okviru kazaliSne
zgrade u iznosu 27.048,00 kn, kazaliSne dvorane u iznosu 25.702,00 kn, refundacije
rezijskih troSkova od gradske biblioteke u iznosu 9.567,00 kn, najma Sest stanova u
vlasnistvu Kazalista u iznosu 7.203,00 kn te druge prihode u iznosu 16.717,00 kn. Prema
Odluci o izvrSavanju proracuna Grada za 2013., vlastite prihode proracunski korisnici ne
uplacéuju u proracun.

Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu
4.690.984,00 kn se odnose na teku¢e pomoci u iznosu 4.290.984,00 kn i kapitalne pomodi
iz drzavnog proraCuna za investicijsko odrzavanje i opremanje u iznosu 400.000,00 kn.
Tekuce pomocCi za programske aktivnosti su doznacne iz drzavnog proraCuna za
sufinanciranje redovnog programa i kulturnu suradnju (gostovanja) te manifestaciju
RijeCke ljetne noéi u iznosu 1.965.000,00 kn. Nadalje, tekuée pomoci za sufinanciranje
programa Talijanske drame su doznaCene iz proraCuna Republike ltalije u iznosu
977.070,00 kn i Republike Slovenije u iznosu 191.194,00 kn, Ureda za nacionalne manijine
Republike Hrvatske u iznosu 622.720,00 kn te iz proraduna Istarske Zupanije u iznosu
35.000,00 kn. Tekuée pomoci iz proracuna Primorsko-goranske Zupanije u iznosu
500.000,00 kn su ostvarene za redovnu programsku djelatnosti u iznosu 190.000,00 kn,
projekt Za(voli) kazaliste u iznosu 150.000,00 kn, manifestacije RijeCke ljetne nodéi i ZajCevi
dani u iznosu 100.000,00 kn te meduzupanijsku kulturnu suradnju u iznosu 60.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 50.026.524,00 kn, $to je za 634.138,00
kn ili 1,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2013. su ostvareni
za 80.478,00 kn ili 0,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 36.743.852,00 36.105.165,00 98,3
2. Materijalni rashodi 13.471.046,00 13.492.508,00 100,2
3. Financijski rashodi 198.436,00 85.980,00 43,3
4. Ostali rashodi 700,00 108.720,00 -
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 204.568,00 193.919,00 94,8
6. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 42.060,00 40.232.00 957
zajmova

Ukupno 50.660.662,00 50.026.524,00 98,7
Manjak prihoda i primitaka 930.610,00 634.834,00 68,2

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za rashode za zaposlene u iznosu
36.105.165,00 kn ili 72,2 % i materijalne rashode u iznosu 13.492.508,00 kn ili 27,0 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci koji se odnose na
financijske rashode, ostale rashode, rashode za nabavu nefinancijske imovine te izdatke
za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 428.851,00 kn ili 0,8 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaée iznosu 30.266.729,00 kn, doprinose
na place u iznosu 5.232.582,00 kn i druge rashode za zaposlene 605.854,00 kn (jubilarne
nagrade, dar djeci povodom Svetog Nikole, otpremnine, naknade za bolovanja duza od 90
dana te naknade za rodenje djeteta).

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 8.196.156,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 2.463.763,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 1.900.701,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu
535.079,00 kn te druge materijalne rashode u iznosu 396.809,00 kn. Rashodi za materijal i
energiju se odnose na rashode za materijal i sirovine u iznosu 827.632,00 kn, energiju
796.549,00 kn, uredski materijal 420.808,00 kn, materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko
odrzavanje 265.127,00 kn, sluzbenu i radnu odjecu i obucu 107.664,00 kn te sitan inventar
45.983,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge se odnose na rashode za
intelektualne usluge u iznosu 5.958.867,00 kn, od ¢ega na autorske honorare u iznosu
4.737.712,00 kn, usluge studentskog servisa u iznosu 391.805,00 kn, gostovanja drugih
kazalista u iznosu 292.146,00 kn, ugovore o djelu u iznosu 192.348,00 kn, naknade za
koriStenje muzic¢kih autorskih prava u iznosu 144.233,00 kn, odvjetniCke usluge u iznosu
92.729,00 kn i drugo u iznosu 107.894,00 kn.

Naknade ¢lanovima KazaliSnog vije¢a osiguravaju se i isplacuju iz proracuna Grada.
Prema odredbama Odluke o naknadama predsjednicima i ¢lanovima kazali$nih i upravnih
vijeCa ustanova kojih je osniva¢ Grad utvrdena je mjeseCna naknada u visini 13,0 %
prosjeéne mjesecCne bruto place po zaposlenome u upravnim tijelima Grada u prethodnoj
godini. Mjesecni bruto iznos po €lanu koji je prisustvovao sjednici iznosi je 1.309,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima se odnose na naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu 1.270.610,00 kn, naknade za sluZzbena putovanja u iznosu 622.761,00 kn i druge
naknade u iznosu 7.330,00 kn.

Financijski rashodi iznose 85.980,00 kn i manji su za 112.456,00 kn ili 56,7 % u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu 53.515,00 kn, zatezne kamate u iznosu 23.554,00 kn, kamate za primljene zajmove
u iznosu 2.085,00 kn te ostale financijske rashode u iznosu 6.826,00 kn.

U okviru ostalih rashoda vrijednosno najznacCajniji se odnose na sredstva
sponzorstva poslovne banke namijenjena za programe RijeCke filharmonije u iznosu
70.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na nabavu opreme u iznosu
147.477,00 kn i nabavu arhivske grade u iznosu 46.442,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova se odnose na otplatu teretnog vozila
putem financijskog lizinga. Vozilo je nabavljeno u 2008. i otplaéeno je 2013.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine je iskazan u
iznosu 634.834,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je manjak u iznosu 1.675.463,00 kn
(930.610,00 iz 2012., a 744.853,00 kn iz ranijih godina) te je manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iskazan u iznosu 2.310.297,00 kn ili 4,7 % u odnosu na
ostvarene prihode i primitke.



U poslovnim knjigama nisu iskazane obveze i rashodi koji se odnose na 2013. u
iznosu 556.185,00 kn te su za navedeni iznos manje iskazani ukupni rashodi i manjak
prihoda. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem razdoblju iznosi 2.866.482,00
kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.366.783,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(lgzl;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.778.694,00 1.854.436,00 38,8
1.1. Gradevinski objekti 66.631,00 65.705,00 98,6
1.2. Postrojenja i oprema 911.925,00 710.369,00 77,9
1.3. Prijevozna sredstva 148.682,00 108.840,00 73,2
1.4. Druga nefinancijska imovina 3.651.456,00 969.522,00 26,6
2. Financijska imovina 3.651.374,00 3.512.347,00 96,2
2.1. NovC€ana sredstva 116.386,00 19.249,00 16,5
29 Pot,raiivanja od _zaposlenih te za viSe 215.203,00 69.730,00 324
placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 237.757,00 528.392,00 2222
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 3.082.028,00 2.894.976,00 93,9
naplata prihoda
Ukupno imovina 8.430.068,00 5.366.783,00 63,7
3. Obveze 5.180.585,00 5.303.850,00 102,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 5.140.191,00 5.303.850,00 103,2
3.2, Obveze za kredite i zajmove 40.231,00 0,00 -
33 Odgogeno plac’:a_nje rashoda i prihod 163,00 0,00 i
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 3.249.483,00 62.933,00 1,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 8.430.068,00 5.366.783,00 63,7

Vrijednost ukupne imovine je manja za 3.063.285,00 kn ili 36,3 % u odnosu na
prethodnu godinu. Navedeno je rezultat smanjenja vrijednosti nefinancijske imovine
(ispravka pogresno evidentirane imovine, smanjenja vrijednosti imovine zbog
rashodovanja te obraCuna ispravaka vrijednosti imovine), nov€anih sredstava i depozita,
jamCevnih pologa i potraZivanja od zaposlenih te za viSe platene poreze i drugo. U
izvanbilan¢nim evidencijama nije evidentirana kazaliSna zgrada u vlasniStvu Grada koja je
dana na koristenje KazaliStu.

Financijska imovina se odnosi na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
528.392,00 kn, potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknade
bolovanja u iznosu 60.166,00 kn, nov€ana sredstva u banci i blagajni u iznosu 19.249,00
kn, potrazivanja od zaposlenih za primljene akontacije za materijalne troSkove u iznosu
9.564,00 kn te rashode buduceg razdoblja u iznosu 2.894.976,00 kn.
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Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu $28.392,00 kn su dospjela. U odnosu na
stanje iskazano pocetkom godine veca su za 290.635,00 kn ili 122,2 %. Odnose se na
potrazivanja od kupaca u iznosu 386.254,00 kn te za obraCunane ulaznice u iznosu
142.138,00 kn. Do rujna 2014. naplacena su potrazivanja u iznosu 448.096,00 kn. Za
potrazivanja u iznosu 43.050,00 kn pokrenut je sudski postupak.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu 2.894.976,00 kn se odnose na obveze za
obraCunane place zaposlenika za prosinac 2013.

Obveze su iskazane u iznosu 5.303.850,00 kn od ¢ega je dospjelo 2.033.711,00 kn.
U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine povecane su za 123.265,00 kn ili 2,4 %.
Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 3.046.831,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 2.238.192,00 kn (obveze prema dobavljaCima za usluge u iznosu 1.211.767,00 kn,
materijal i energiju 716.943,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 121.376,00 kn, naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa 95.579,00 kn te ostale obveze 92.527,00 kn),
financijske rashode u iznosu 7.087,00 kn te ostale obveze u iznosu 11.740,00 kn. Do rujna
2014. podmirene su obveze u iznosu 4.595.625,00 kn, dok obveze u iznosu 708.225,00 kn
nisu podmirene.

Vlastiti izvori su smanjeni u odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine za
3.186.550,00 kn najvec¢im dijelom radi ispravka pogreSno evidentirane imovine i
ostvarenog manjka prihoda.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vijerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Kazalista.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Kazalista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. U postupku revizije su provjerene
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura
i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znafajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti KazaliSta. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima KazaliSta i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju KazaliSta za 2004., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Kazalistu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio obauviti
cjeloviti godisnji popis imovine i obveza, donijeti program rada u skladu s financijskim
planom, planirati prihode i rashode prema izvorima financiranja, programima i
predstavama te na taj nacin pratiti ostvarenje. Isto tako je naloZio uskladiti Pravilnik o radu
s odredbama Kolektivnog ugovora, naknade na plaée isplacivati u skladu s odredbama
Kolektivnog ugovora, donijeti plan nabave, voditi evidencije postupaka javne nabave i
zaklju€enih ugovora te provoditi postupke nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- donesen je plan nabave te je ustrojena evidencija postupaka javne nabave i
zaklju€enih ugovora.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- cjeloviti godiSnji popis imovine i obveza nije obavljen

- godisnji program rada nije donesen u skladu s financijskim planom

- prihodi i rashodi nisu planirani u skladu s izvorima financiranja

- Pravilnik o radu nije uskladen s odredbama Kolektivhog ugovora

- naknade za place nisu isplac¢ivane u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora

- postupci javne nabave dijelom nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Kazaliste je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke te postupke javne
nabave.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Kazaliste u planiranju i raCunovodstvenom poslovanju primjenjuje propise Kkoji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Planiranje

Kazaliste je sastavilo prijedlog godiSnjeg programa rada s financijskim planom za
programski dio u iznosu 4.835.370,00 kn koji je prijavlien na natjeCaj Ministarstva
kulture za financiranje javnih potreba u kulturi za 2013. Godisnji program rada nije
dostavljen KazaliSnom vijeéu na usvajanje. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 32. Zakona o kazalistima, prema kojoj kazaliSno vijeée, na prijedlog
intendanta usvaja godiSnji program rada koji mora biti u skladu s osnovnim
programskim i financijskim okvirom iz programa rada na temelju kojeg je imenovan
intendant.

KazaliSno vijec¢e je u prosincu 2012. donijelo financijski plan kojim su prihodi planirani
u iznosu 49.742.403,00 kn, rashodi u iznosu 49.197.550,00 kn te viSak prihoda u
iznosu 544.853,00 kn. Tijekom 2013. su donesene dvije izmjene financijskog plana.
Drugim izmjenama financijskog plana prihodi su planirani u iznosu 50.492.952,00 kn,
rashodi u iznosu 50.107.002,00 kn te viSak prihoda u iznosu 385.950,00 kn.
Financijski plan nije sastavljen prema programskoj klasifikaciji (programi i aktivnosti).
Prema odredbi ¢lanka 17. Zakona o proracunu, financijski plan proracunskih
korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe koje se
sastoje od aktivnosti i projekata. Odredbom ¢lanka 2. stavka 3. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13), je propisano da su
proracunski korisnici duzni u procesima planiranja, izvrSavanja, raCunovodstvenog
evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim Kklasifikaciama u skladu s odredbama Zakona o proradunu i
navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati godisSnji program rada KazaliSnom vijecu
na usvajanje u skladu s odredbama Zakona o kazaliStima. NalaZze se sastavljane
financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o proracuna i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

- Racunovodstveno poslovanje
Ustrojeni su dnevnik i glavna knjiga. Nisu ustrojene odredene propisane pomocne

knjige i to analiticke evidencije potrazivanja i obveza te putnih naloga. Takoder nije
ustrojena evidencija kostima, scenografije i rekvizita.
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Evidencija obraCuna poreza na dodanu vrijednost sluzi kao knjiga ulaznih i izlaznih
racuna, medutim ne osigurava podatke po pojedinom kupcu i dobavljacu,
pojedinacnim iznosima te datumima dospijeca i pla¢anja raCuna.

Kazaliste raspolaze s odredenim fundusom (kostima, scenografije, rekvizita i drugo)
za koji nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija (po nazivu, predstavama,
koli€ini i zaduzenom zaposleniku) niti je popisana koncem 2013. Interni akt kojim bi
bio propisan nacin postupanja (uvanje, koriStenje, izrada, nabava novih) kostima,
rekvizita i scenske opreme nije donesen. Odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11),
propisano je da proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva
potrazivanja i obveza po subjektima, raCcunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti i zateznim kamatama, kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe
materijala, proizvoda i robe po vrsti, koli€ini i vrijednosti) te evidenciju putnih naloga.

Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u
financijskim izvjeStajima u skladu s propisima o proraCunskom racunovodstvu.
Ostvareni prihodi se ne evidentiraju pojedinacno i kronoloski prema nastanku
poslovnih dogadaja, nego se evidentiraju mjeseCno putem temeljnice u jednom
iznosu prema vrsti prihoda. Evidentiranje poslovnih promjena u pojedinim
sluCajevima nije obavljano na temelju vjerodostojne dokumentacije (rashodi
reprezentacije, korisStenje sluzbenih i privatnih vozila te prijevozni¢ke usluge).
Pojedini raCuni za reprezentaciju ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja i osoba
koje su ugoScavane. Iz blagajne je podizana mjeseCna akontacija za troSkove
cestarina bez poveznice sa sluzbenim putem i vozilom na koji se cestarina odnosi.
Racuni za cestarine su evidentirani na ostalim rashodima za sluzbena putovanja. S
obzirom na navedeno onemoguceno je pracenje i kontrola troSkova vezanih uz
sluzbeno putovanje. Prihodi od prodaje ulaznica i obracunani prihodi poslovanja su
koncem 2013. umanjeni za 85.971,00 kn bez dokumentacije iz koje je vidljiv razlog
umanjenja. Odredbom d&lanka 11. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je propisano da je isprava za knjizenje uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogada.

Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirani rashodi i obveze prema sudskoj
presudi iz radnog odnosa (studeni 2013.) u iznosu 253.564,00 kn, rashodi i obveze
za autorske honorare u iznosu 233.778,00 kn te rashodi i obveze za poreze i
doprinose prema RjeSenju Ministarstva financija-Porezne uprave o obavljenom
nadzoru iz 2012. za neosporeni dio u iznosu 68.843,00 kn. Zbog navedenog manje
su iskazane obveze i ukupni rashodi odnosno manjak prihoda za 556.185,00 kn.
Takoder nije evidentirano putni¢ki kombi vozilo nabavne vrijednosti 192.170,00 kn.
Vrijednost djela likovnih umjetnika, kiparskih djela i ostalih umjetnickih djela je manje
iskazana za 179.490,00 kn jer je obraCunan ispravak vrijednosti koji se prema
racunovodstvenim propisima ne obracunava.

Odredbama ¢lanaka 4., 5., 20. i 21. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na
opc¢eprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitin izvora. Za umjetniCka djela se ne obraCunava ispravak vrijednosti. Prihodi i
rashodi se iskazuju po modificiranom raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,
odnosno prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi i
pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o pla¢anju.

Nadalje, u izvanbilanénim evidencijama nisu evidentirane potencijalne obveze prema
ugovorima o autorskim honorarima zaklju¢enim u 2013. u iznosu 1.055.283,00 kn,
potencijalne obveze vezane za sudske sporove u iznosu 951.731,00 kn, potencijalne
obveze za poreze i doprinose prema RjeSenju Ministarstva financija-Porezne uprave
0 obavljenom nadzoru (srpanj 2012.) u iznosu 480.906,00 kn te vrijednost zgrade u
vlasnistvu Grada koja je dana na koriStenje Kazalistu. Odredbom Cclanka 87.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisano da
izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢enje u bilan¢ne
kategorije i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva i drugi
izvanbilan¢ni zapisi.

KazaliSte raspolaze s dva osobna vozila, dva kombi vozila i jednim teretnim vozilom.
Rashodi za gorivo za sluzbena vozila su ostvareni u iznosu 92.321,00 kn (34.412,00
kn se odnosi na gorivo za osobna vozila). Evidencije o mjesecnoj potroSnji goriva
prema prijedenom kilometru nisu ustrojene. Takoder, interni akt o koriStenju
sluzbenih vozila nije donesen. Za kombi vozila i teretno vozilo se vode putni radni
listovi, a za osobna vozila se prilazu mjesec¢ni racunalni ispisi poCetnog i zavrSnog
stanja brojila u kojem se zbirno po svakom danu navodi ukupna prijedena
kilometraza uz naznaku loko voznje. Evidencije o koristenju vozila (veéinom
koriStena za loko voznju) ne sadrze podatke o vremenu koriStenja vozila, lokaciji te
svrsi koriStenja. Prema podacima, dva osobna vozila su na ime loko voznje tijekom
2013. presla 23 902 km, od Cega jedno vozilo 12 417 km, a drugo 11 485 km. S
obzirom da iz dokumentacije nije vidljivo vrijeme, lokacija i svrha koriStenja vozila ne
moZze se ocijeniti opravdanost koristenja sluzbenih vozila i utroSak goriva.

Osim navedenog, u 2013. dvije zaposlenice su kroz cijelu godinu koristile svoja
privatna vozila u sluzbene svrhe za Sto im je isplacena naknada u ukupnom iznosu
20.300,00 kn (2,00 kn po prijedenom kilometru). KoriStenje privatnih vozila u
sluzbene svrhe nije regulirano posebnim aktom. Kao temelj za isplatu naknada su bili
putni nalozi koji ne sadrze podatke o prijevoznom sredstvu te po¢etnom stanju brojila
u trenutku kretanja na put i zavrSnom stanju brojila nakon povratka s puta. Navedeno
nije u skladu s odredbom c¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne
novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79,13
i 160/13) kojom je propisano da se izdaci za sluzbena putovanja, a izmedu ostalih i
naknade koriStenja privatnog vozila u sluzbene svrhe obraCunavaju na temelju
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava kojima se dokazuju izdaci
navedeni na putnom nalogu. Putni nalog kao vjerodostojna isprava mora sadrzavati i
podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (marka i registarska oznaka) te
pocCetno i zavrSno stanje brojila. U vrijeme koriStenja privatnih vozila u sluzbene
svrhe vec¢inom su oba sluzbena vozila bila na raspolaganju. Utvrdeno je da je za isti
sluzbeni put koriSten sluzbeni automobil i isplacena je naknada za koristenje
privatnog vozila u sluzbene svrhe.
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Financijski izvjeStaji za 2013. su sastavljeni i dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju
u propisanom roku. BiljeSke uz Bilancu ne sadrZe podatke o potencijalnim obvezama
po ugovorima o autorskom djelu zaklju¢enim u 2013. u iznosu u iznosu 1.055.283,00
kn te potencijalne obveze po sudskim sporovima koji su u tijeku u iznosu 951.731,00
kn. Nadalje, prema IzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2013.,
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija, prihodi
od imovine, financijski rashodi te pojedini rashodi u okviru materijalnih rashoda, su
ostvareni vise, odnosno manje od 10,0 % u odnosu na prethodnu godinu, a BiljeSke
uz lzvjeStaj ne sadrZze objaSnjenje za navedena odstupanja. Isto tako, BiljeSke uz
Bilancu ne sadrZe objaSnjenja za znacCajnija odstupanja u odnosu na prethodnu
godinu, a odnose se na opremu, prijevozna sredstva, drugu nefinancijsku imovinu,
financijsku imovinu te vlastite izvore. Odredbama c¢lanaka 16. i 17. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11) je
propisano da su, izmedu ostalog, obvezne BiljeSke uz Bilancu pregled ostalih
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno). U
BilleSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je
navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih (iznad 10,0 %) odstupanja od ostvarenja
u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Koncem 2013. ukupna vrijednost imovine je iskazana u iznosu 5.366.783,00 kn.
Obavljen je godisnji popis imovine i obveza. Nije popisano stanje kostima, obuce,
rekvizita, scenske opreme te obveza za autorske honorare. Prema odredbi Clanka
15. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, popis imovine i
obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance. Podaci o popisu se unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste.

Interni akt o blagajniCkom poslovanju nije donesen. |z blagajne je pet zaposlenika
jednom ili vise puta mjese€no podizalo gotovinu (akontacije) u iznosima od 700,00 kn
do 5.000,00 kn za pla¢anje potroSnog materijala, rekvizita, propagandnog materijala
te troSkova cestarine. Na navedeni nacin su u 2013. isplacene akontacije u ukupnom
iznosu 168.400,00 kn. Akontacije su pravdane rac¢unima nakon $to su novcana
sredstva utroSena (u razdobljima do mjesec dana). Zaposlenik koji je podizao
gotovinu u iznosu 5.000,00 kn raspolagao je i poslovhom kreditnom karticom.

KazaliSte nema jedinstveni informaticki sustav. Racunovodstveno poslovanje se
obavlja putem Sest medusobno odvojenih programa (programa glavne knjige i
dnevnika, pla¢a, dugotrajne imovine, troSkova predstava, autorskih honorara te
programa za obraCun poreza na dodanu vrijednost). Program glavne knjige i
dnevnika nema moguénosti razgraniCavanja prema mjestu troSka i izvorima
financiranja te se podaci za proteklo razdoblje ne mogu ispisati. Podatak o obracunu
autorskih honorara moze se ispisati samo kada je honorar isplaéen. Program za
obraCun poreza na dodanu vrijednost sluzi kao knjiga ulaznih i izlaznih racuna.
Kadrovska evidencija nije informaticki povezana s obraunom pla¢a i ugovora o
autorskim honorarima. Podaci o broju zaposlenih nisu uskladeni (prema podacima iz
knjigovodstva i obraCuna plaéa koncem 2013. u Kazalistu je bilo 310 zaposlenika,
dok je prema kadrovskim evidencijama 315 zaposlenika). S obzirom da su programi
odvojeni i nisu povezani isti podaci moraju se unositi viSe puta $to povecava rizik
pogreSaka i troskove.
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Kazaliste nema pisane procedure kojima se utvrduju kontrolne aktivnosti vezane uz
pojedine poslovne procese. Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2013. je sastavljena i
dostavljena Gradu. Prema navedenoj lzjavi uoCene slabosti i nepravilnosti, u
podrucju racunovodstva i javne nabave.

Utvrdene nepravilnosti u poslovanju Kazalista ukazuje na potrebu poduzimanja
aktivnosti u cilju jaCanja sustava unutarnjih financijskih kontrola. Dobro organiziran i
djelotvoran sustav unutarnjih kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije o
financijskom poloZaju, uspjeSnosti poslovanja i nov€anim tijekovima biti realno i
objektivno prezentirane u financijskim izvjestajima, a sredstva koriStena racionalno i
ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analitiCke evidencije kupaca, dobavljaca i
putnih naloga te kostima, scenske opreme i rekvizita. Nalaze se rashode i obveze
evidentirati prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja, poslovne promjene,
evidentirati na temelju vjerodostojne dokumentacije, obracunavati ispravak vrijednosti
imovine, a u izvanbilanénim evidencijama evidentirati potencijalne obveze i
nekretnine dobivene na koriStenje. Nadalje, nalaze obavljati cjelovit popis imovine i
obveza, u naturalnim i nov€anim izrazima te uskladiti stanje iskazano u poslovnim
knjigama sa stanjem utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni ured za reviziju nalaze
urediti pitanje koristenja sluzbenih vozila na nacCin da je vidljivo vrijeme koriStenja
vozila, lokacija te svrha koriStenja kako bi se pratilo koriste li se sluzbena vozila u
poslovne svrhe. Nadalje nalaZze obraCunavanje i isplatu naknada za koriStenje
privatnih vozila u sluzbene svrhe na temelju dokumentacije propisane odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak. Isto tako nalaze urediti blagajni¢ko poslovanje na
nacin da se utvrditi blagajni¢ki maksimum te nacin i rokovi pravdanja isplacenih
gotovinskih akontacija. Nalaze se BiljeSke uz financijske izvjeStaje sastaviti u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu.
Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi aktivnosti radi uspostave adekvatnog,
uCinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.
Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim je potrebno urediti
postupanje s kostimima, scenskom opremom i rekvizitima. Predlaze se preispitati
opravdanost koriStenja privatnih vozila u sluzbene svrhe i ustrojiti evidencije o
mjesecnoj potrosnji goriva prema prijedenom kilometru zbog kontrole utroSka goriva.
Isto tako predlaze urediti racunovodstveni informaticki sustav kako bi poslovni
procesi bili povezani, a poslovanje racionalnije i ucinkovitije.

Nova Uprava KazaliSta, koja je duznost preuzela 1. rujna 2014., u ocitovanju na
nalaze Drzavnog ureda za reviziju navodi da se nalazi odnose na razdoblje koje nije
vezano za novu Upravu te da ni na koji naCin ne moze biti odgovorna za poslovanje
tjekom 2013. kao niti za negativne efekte poslovanja na pocetno razdoblje
upravljanja KazaliStem nakon rujna 2014. Isti¢e da prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za
reviziju te se obvezuje postupati prema danim nalozima u rokovima koji ovise 0
sloZenosti problema odnosno nepravilnosti u poslovanju prethodne Uprave,
raspoloZivosti odnosno manjku stru¢nog kadra, zatecenoj razini kompetentnosti te
realnom radnom vremenu u kojem je sa postojecim ljudskim resursima moguce
istovremeno obavljati redovnu djelatnost. Nadalje navodi da s obzirom na poteSkoce
u poslovanju, a koji su rezultat zastarjelog sustava i razmiSljanja te utvrdenih
nepravilnosti u poslovanju prethodne Uprave svakodnevno nailazi na probleme i
prepreke u njihovu rjeSavanju.
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Smatra da je nuzno i hitno uvesti svrsishodan sustav unutarnjih kontrola $to je vec
zapoceto. Takoder je potrebno donijeti niz internih akata i pravilnika kako bi se
uredilo poslovanje. Istice da je nova Uprava duzna prema osnivacu i publici
istodobno realizirati program na temelju kojeg je dobila mandat, a bavljenje samo
ispravljanja zatec¢enih nepravilnosti znacCilo bi zaustavljanje realizacije planiranog
umjetnicCkog programa, gubitak publike, prihoda odnosno postupno odumiranje
Kazalista.

IstiCe da nova Uprava nije utjecala tiiekom revizije na izjave zaposlenika Kazalista te
da su svi dostupni dokumenti dani prema zahtjevu revizije, a ukoliko neki nisu
predani to je iz razloga $to nisu pronadeni, a nova Uprava ne moZe odgovarati za
postupanje s dokumentima prije nego je preuzela poslovanje. Navodi da vecinu
utvrdenih nepravilnosti planira otkloniti u 2015., a najkasnije do konca 2016., a sve
prema specificnostima i unato¢ poteSkocama s kojima se svakodnevno susrece u
poslovanju. IstiCe da ce za izvrSavanje svih naloga Drzavnog ureda za reviziju biti
neophodno dodatno zapoSljavanje posebice za poslove javne nabave,
racunovodstva te plana i analize. U navedenim poslovima Kazaliste raspolaZze s
manjkom zaposlenika, pa i u usporedbi s drugim ustanovama u kulturi. U vezi
planiranja navodi da je uvedena praksa redovitog i cjelovitog izvjeStavanja
Kazalisnog vijeCa, a proces planiranja jo§ ¢e jednom revidirati kako bi se uskladio sa
zakonskim odredbama. U vezi racunovodstvenog poslovanja navodi da je
nastaviljeno s praksom uvodenja novog programa koji ¢e objediniti sve kadrovske i
ostale poslovne procese. Novi program se primjenjuje od sijeCnja 2015., a s njime ce
utvrdeni nedostaci biti otklonjeni. U vezi evidentiranja rashoda i obveza navodi da su
u rujnu 2014. evidentirani rashodi i obveze za poreze i doprinose prema RjeSenju
Ministarstva financija. Neosporavani dio u iznosu 68.843,00 kn je podmiren, a
preostali dio je evidentiran kao potencijalna obveza. Nadalje istiCe da je presuda iz
radnog odnosa evidentirana u 2014. u iznosu 253.564,00 kn, a od rujna 2014. vodi
se evidencija o rashodima i obvezama za autorske honorare s danom potpisivanja
ugovora te se izvjeStava Kazalisno vijece. U vezi koristenja sluzbenih i privatnih
vozila navodi da se vozila koriste minimalno i da se vode sve potrebne evidencije.
Druge nepravilnosti kao Sto su sustav unutarnjin kontrola, obavljanje cjelovitog
godisnjeg popisa imovine i obveza, dono$enja internih akata kojima ¢e se regulirati
nacin postupanja postojeceg fundusa te buduce nabave kostimografije, scenografije i
rekvizita navodi da planira otkloniti do konca 2015., a evidentiranje poslovnih
promjena obavlja se na temelju vjerodostojne dokumentacije.

Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 49.391.690,00 kn, to je za 338.362,00 ili 0,7 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na prihode iz proraCuna Grada za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu 40.656.940,00 kn, pomo¢i u iznosu
4.690.984,00 kn, prihode od prodaje ulaznica za kazaliSne predstave u iznosu
1.314.666,00 kn, prihode od sponzorstava u iznosu 1.312.217,00 kn, pretplate za
kazaliSnu sezonu 2013./2014. u iznosu 706.331,00 kn, donacije u iznosu 365.386,00
kn, gostovanja u iznosu 180.137,00 kn te druge prihode 165.029,00 kn.
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Dio prihoda nije utroSen za namjene za koje je ostvaren, a za dio prihoda se ne moze
pouzdano utvrditi za koje namjene su utroSeni. Prihodi iz proratuna Grada za
troSkove placa u iznosu 177.536,00 kn i naknade zaposlenici prema izvansudskoj
nagodbi u iznosu 92.060,00 kn, prihodi iz drzavnog prora¢una u iznosu 225.356,00
kn (za investicijsko odrzavanje) te prihodi od trgovackog drustva u iznosu 80.000,00
kn (za dramsku premijeru) nisu utroSena u skladu s namjenama za koje su
doznacena i namjenama utvrdenim financijskim planom i programom rada, vec za
podmirenje drugih obveza. Za prihode ostvarene za redovni program iz drzavnog
proracuna u iznosu 1.800.000,00 kn, Grada u iznosu 210.000,00 kn, Primorsko-
goranske zupanije u iznosu 190.000,00 kn te sponzorstva poslovne banke za
kazaliSnu sezonu u iznosu 230.000,00 kn ne moze se utvrditi namjena za koju su
utroseni jer nije osigurano pracenje po izvorima financiranja.

Prema odredbi Clanka 57. Statuta, sredstva za rad i poslovanje Kazalista koriste se
samo za namjene utvrdene zakonom te financijskim planom i godiSnjim planom i
programom rada Kazalista.

Prihodi od podzakupa ugostiteljskog objekta u kazaliSnoj zgradi u vlasnistvu Grada
su ostvareni u iznosu 27.048,00 kn. KazaliSte je u veljaCi 2011. dalo navedeni
ugostiteljski objekt povrSine 82 m? u podzakup izravno bez provedenog natjecaja te
prethodne suglasnosti Grada. Za podzakup poslovnih prostora u viasnistvu Grada je
obvezna primjena odredbi Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 125/11). Navedeni ugostiteljski objekt je dan u podzakup do opoziva uz pravo
ulaganja. Odlukom intendantice iz ozujka 2011. je utvrdeno da je zakupac ulozZio u
prostor i opremu 135.240,00 kn. Povrat ulaganja je ugovoren putem prijeboja s
mjesecnom zakupninom, koja iznosi 2.817,00 kn. Rezijski troskovi ugostiteljskog
objekta (elektricna energija, voda, grijanje, komunalna naknada) se ne naplacéuju jer
se, prema obrazloZzenju, ne mogu zasebno obraunati. Navedena ulaganja u
poslovni prostor (postavljanje plo€ica, montiranje ugostiteljske opreme, ugradnja
rasvjete i TV instalacija, bojanje, CiS¢enje) i nabavljena oprema na ime ulaganja
(inventar ugostiteljskog objekta) nisu evidentirana u poslovnim knjigama Kazalista.
Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da su svi racuni o ulaganjima i nabavi opreme
ispostavljeni nakon donesene odluke o priznavanju ulaganja, s datumima od travnja
do rujna 2011., a za radove u vrijednosti 46.300,00 kn za koje je navedeno da su
izvedene u vlastitoj reziji nisu dani dokazi. KazaliSte nije procijenilo vrijednost
ulaganju u gradevinski objekt i opremu i nije sastavljen zapisnik 0 preuzimanju.
Takoder, nije izvrSena obveza ugradnje propisane ventilacije. Poslovni prostor je
trebalo dati u podzakup uz prethodno pribavljenu suglasnost Grada i na temelju
natje€aja uz uvjet ulaganja u prostor (ponuda je trebala sadrzavati ulaganje s
troSkovnikom).

Drzavni ured za reviziju nalaze koristiti prihode u skladu s namjenama utvrdenim
financijskim planom i programom rada u skladu s odredbama Statuta. Nalaze se
davati u podzakup ugostiteljski objekt uz prethodno pribavljenu suglasnost Grada i na
temelju natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog
prostora. Isto tako, nalaZze procijeniti vrijednost ulaganja, sastaviti zapisnik o
preuzimanju ulaganja i opreme te ih evidentirati u poslovnim knjigama, a od
podzakupca zatraziti ispunjenje obveze o ugradnji ventilacije.

2.2. Vezano uz nalaz da pojedini prihodi nisu utroseni u skladu s planiranim namjenama
Kazaliste navodi da ¢e se smanjenjem duga i racionalnim rasporedivanjem sredstava
stabilizirati i namjensko koristenje.
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U vezi zakupa poslovnog prostora istice da je podzakupcu otkazan ugovor i pokrenut
je novi postupak davanja prostora u podzakup u skladu sa zakonskim propisima.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 50.026.524,00 kn, Sto je za 634.138,00
kn ili 1,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

Kazaliste je tijekom 2013. i u ranijem razdoblju preuzimalo obveze iznad planiranih i
ostvarenih prihoda, Sto je utjecalo na nemogucnost podmirivanja obveza u
ugovorenim rokovima i ostvareni manjak prihoda i primitaka. Manjak prihoda i
primitaka tekuce godine iskazan je u iznosu 634.834,00 kn, a iz prethodnih godina je
prenesen manjak u iznosu 1.675.463,00 kn te je manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljede¢em razdoblju iskazan u iznosu 2.310.297,00 kn. S obzirom da u
poslovnim knjigama nisu evidentirani i u financijskim izvje$tajima iskazani rashodi i
obveze u iznosu 556.185,00 kn, koji se odnose na 2013., za navedeni iznos manje
su iskazani ukupni rashodi i manjak prihoda i primitaka, te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 2.866.482,00 kn. Koncem 2013. obveze su
iskazane u iznosu 5.303.850,00 kn (od ¢ega dospjele u iznosu 2.037.711,00 kn), a
buducdi da nisu evidentirane ranije navedene obveze u iznosu 556.185,00 kn, ukupne
obveze koncem 2013. iznose 5.860.035,00 kn. Od ukupno evidentiranih dospjelih
obveza u iznosu 2.033.711,00 kn, na obveze s prekoracenjem roka pla¢anja do 60
dana odnosi se 605.156,00 kn ili 29,8 %, 465.079,00 kn ili 22,8 % na obveze s
prekoracenjem roka placanja od 61 do 360 dana, a 963.476,00 kn ili 47,4 % na
obveze s prekoratenjem roka pla¢anja preko 360 dana. Odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i predsteajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12, 144/12,
81/13 i 112/13) propisani su, izmedu ostalog, rokovi ispunjenja nov€anih obveza u
poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i osoba javnog prava te pravne
posljedice zakasSnjenja s ispunjenjem novCanih obveza. Program mjera o nacinu
podmirenja obveza i pokriéu manjka prihoda i primitaka nije donesen, te visok iznos
obveza moze imati utjecaja na realizaciju opsega i kvalitete programa u narednom
razdoblju.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti program mjera za podmirenje obveza i
pokrice manjka prihoda i primitaka. Nalaze se pridrZzavati rokova placanja propisanih
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 36.105.165,00 kn i ¢ine 72,2 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Odnose se na bruto place u iznosu 30.266.729,00 kn,
doprinose na plaée u iznosu 5.232.582,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
605.854,00 kn. U cijelosti su financirane iz proracuna Grada.

Sistematizacija radnih mjesta KazaliSta obuhva¢a nazive radnih mjesta s opisom
poslova te uvjete za obavljanje poslova, medutim ne sadrzi predvideni broj izvrSitelja
prema pojedinom radnom mjestu. Nacin obraCuna place utvrden je odredbama
Pravilnika o radu iz prosinca 2010. te izmjenama iz ozujka 2013. i lipnja 2014., koje
su u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora za zaposlene u ustanovama kulture
Grada iz studenoga 2012. (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor), osim u dijelu koji se
odnosi na isplatu stimulativnih dodataka.
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Prema odredbama Kolektivnog ugovora, placa se sastoji od osnovne place i
dodataka na placu (stalni dodatak, te dodaci za rad nocu, prekovremeni rad, rad
nedjeljom, rad u dane blagdana, smjenski rad, dvokratni rad, za obavezan rad izvan
ustanove te za rad u posebnim uvjetima). Prema odredbama Pravilnika o radu plac¢a
se sastoji od osnovne place, stimulativnog dodatka i dodataka na placu (stalni
dodatak, dodaci za rad nocu, prekovremeni rad, rad nedjeljom, rad u dane blagdana,
smjenski rad, dvokratni rad te za rad u posebnim uvjetima). Naime, Pravilnikom o
radu je predviden stimulativni dodatak na placu koji nije predviden Kolektivnim
ugovorom.

Tijekom 2013. pojedinim zaposlenicima su isplaceni dodaci na placu u bruto iznosu
653.773,00 kn koji nisu predvideni Kolektivnim ugovorom, a odnose se na stalno
isplacivane dodatke u iznosu 363.043,00 kn i povremeno ispla¢ivane dodatke u
iznosu 290.730,00 kn. Tijekom cijele godine stalne dodatke je primalo 16 zaposlenika
za obavljanje dodatnih poslova. Mjese¢ni dodaci su iznosili pojedina¢no od 469,00 kn
do 4.709,00 kn bruto. Isto tako, povremene dodatke je primilo 110 zaposlenika za
povecani opseg poslova na pojedinim radnim mjestima za Sto je isplaceno bruto
290.730,00 kn. Pored navedenog, za poslove koji su u opisu radnog mjesta (poslovi
prikupljanja sponzorstva za kazaliSnu djelatnost i pracenje ostvarenja sponzorskih
ugovora) su jednom zaposleniku ispla¢eni stimulativni dodaci u bruto iznosu
32.930,00 kn. Stimulativni dodaci na placu su isplacivani na temelju pojedinacnih
odluka intendantice ili zaklju€enih dodataka ugovorima o radu. Pokazatelji propisani
Pravilnikom, a koji se odnose na kvalitetu i opseg obavljanja poslova nisu utvrdeni
kod obraCuna stimulativnih dodataka na pla¢u. Odredbama Pravilnika o radu je
utvrdeno da stimulativne dodatke na place odreduje intendant u visini do 10,0 % od
osnovne place na temelju prijedloga ravnatelja ustrojstvenih jedinica.

Odreduju se prema pokazateljima koji se odnose na kvalitetu (viSi nivo obavljanja
poslova, dobivene umjetniCcke nagrade, kvalitativni rezultati, veca kvaliteta suradnje s
vanjskim suradnicima, trajno pracenje razvoja struke, spremnost preno$enja znanja
suradnicima) i opseg obavljanja poslova (izuzetna postignuéa, veci rezultati rada, viSi
nivo obavljanja poslova u kvantiteti, sposobnost animiranja kazaliSnih projekata,
doprinos u podizanju ugleda Kazalista). Navedeni kriteriji dani su opisno, a nisu
vrednovani na nacin da budu mjerljivi.

Grad je osiguravao sredstva za ukupni iznos plaéa, odnosno i za dodatke na placu
koji nisu bili predvideni Kolektivnim ugovorom. S obzirom na ostvareni manjak
prihoda i visok iznos obveza Drzavni ured za reviziju je misljenja da nije bilo osnove
za isplatu dodataka na place. Takoder je misljenja da je KazaliSte trebalo ispostavljati
Gradu zahtjeve za sredstva za place obraCunane u skladu s odredbama Kolektivnog
ugovora, odnosno bez dodataka na place koji nisu predvideni Kolektivnim ugovorom.

Nadalje, tijekom 2013. u pojedinim sluCajevima kazaliSni umjetnici su obavljali
umjetniCke poslove izvan Kazalista (snimanje dramskih serija, filmova, predstava,
obavljanje poslova na vjezbama glume, poslovi koreografa na drugim projektima i
slicno), bez suglasnosti intendanta. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 48.
Zakona o kazalistima, kojom je propisano da kazaliSni umjetnici i drugi kazalisSni
radnici mogu obavljati umjetniCke poslove izvan kazalista uz prethodnu pisanu
suglasnost intendanta koja mora sadrzavati uvjete obavljanja odobrenih poslova.
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Odlukom KazaliSnog vijeCa, imenovan je ravnatelj Opere od travnja 2011. do kraja
ozujka 2015. S ravnateljem nije zaklju€en ugovor o radu, vec je obavljao poslove na
temelju dva ugovora o autorskom djelu za poslove umjetniCkog vodenja ansambla
Opere. Prvi ugovor je zaklju€en od travnja 2011. do ozujka 2012., a drugi od travnja
2012. do ozujka 2013. Ugovorena je naknada u mjesecnom neto iznosu 10.700,00
kn, te su po navedenim ugovorima isplacene naknade u ukupnom iznosu 256.800,00
kn (neto) od Cega se 32.100,00 kn odnosi naknada za sijeCanj-ozujak 2013.
Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 47. Zakona o kazalistima kojom je
propisano da voditelji ustrojstvenih jedinica u javnim kazaliStima zasnivaju radni
odnos zaklju€ivanjem ugovora o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme sukladno
statutu, kolektivnom ugovoru i drugim opc¢im aktima Kazalista. Prema odredbama
Clanka 36. Statuta, voditelji ustrojstvenih cjelina zasnivaju radni odnos zakljuc€ivanjem
ugovora o radu na odredeno vrijeme u trajanju mandata intendantice.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje mijerljivih kriterija za obracun i isplatu
stimulativnih dodataka na placu. Nalaze se kod obraCuna pla¢a koje se financiraju iz
proracuna Grada postivati odredbe Kolektivnog ugovora, a u slu¢aju potrebe isplate
stimulativnih dodataka pronaci druge izvore financiranja. Nadalje, nalaze se zasnivati
radni odnos s voditeljima ustrojstvenih jedinica zaklju€ivanjem ugovora o radu na
odredeno ili neodredeno vrijeme te obavljati umjetniCke poslove izvan KazaliSta uz
prethodnu suglasnost intendanta u skladu s odredbama Zakona o kazalidtima i
Statuta. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi potreban broj izvrSitelja za pojedina
radna mjesta.

- Intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne usluge su ostvareni 5.958.867,00 kn, od ¢ega se na
rashode za naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu odnosi
4.737.712,00 kn i rashode za naknade isplacene putem ugovora o djelu 192.348,00
kn. Zaklju€eno je 512 ugovora o autorskom djelu i 91 ugovor o djelu, od Cega sa
vanjskim izvrSiteljima 595 i zaposlenicima osam. Ugovori o autorskom djelu su
zakljuCivani za poslove redatelja, scenografa, koreografa, kostimografa, dirigenta,
opernog solista, glumca, baletana, skladatelja, reZije tona i svjetla, sviranje na
pojedinim instrumentima, statista na predstavama, umjetni¢kog ugadanja kazaliSnih
glasovira, upoznavanja ucenika talijanskih Skola s repertoarom Talijanske drame te
rad umjetnicke komisije i drugo.

Za poslove baletnog umjetnika zakljuCeni su ugovori o autorskom djelu s pet plesaca
baleta u ukupnom u iznosu 79.995,00 kn. U ugovorima nisu navedene predstave na
koje se odnosi angazman, ve¢ da su izvodaci duzni pridrzavati se plana i programa
Kazalista. Odredbom ¢lanka 52. Zakona o autorskim i drugim srodnim pravima je
propisano da autorsko pravni ugovor mora, izmedu ostaloga, sadrzavati djelo na koje
se odnosi, nacin koriStenja te osobu ovlastenu za koriStenje autorskog djela.
Navedeni ugovori imaju karakter ugovora od nesamostalnog rada.

Tijekom 2013. s intendanticom su zakljuCena dva ugovora za poslove dirigiranja
operama. Prema Odluci KazaliSnog vije¢a iz 2008., intendantici za poslove dirigiranja
pripada naknada u visini prosjenog honorara za jedan kazaliSni projekt vezan uz
operu ili balet, kao i jedan koncertni kazalidni projekt tijekom kalendarske godine.
Umjesto prosjenog honorara za dirigiranje za dva kazaliSna projekta (opere),
ugovoreni su iznosi honorara po izvedbi, $to je vise od iznosa utvrdenog Odlukom
KazaliSnog vijeca.
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Ugovoreno je pet izvedbi s honorarima za jednu operu u bruto iznosu od 8.009,00 kn
te za drugu operu u bruto iznosu 6.865,00 kn. Dokumentacija iz koje je vidljivo na koji
nacin su utvrdivani navedeni honorari ne postoji. Za dvije izvedbe (jedne opere) u
svibnju 2013. naplaceni su prihodi od ulaznica u iznosu 38.818,00 kn, izravni rashodi
izvedbi su ostvareni u iznosu 98.134,00 kn, od ¢ega je honorar za dirigiranje isplacen
u iznosu 16.018,00 kn (u pojedinacnim iznosima 8.009,00 kn). Za reprizu druge
opere (tri izvedbe) u prosincu 2013. su ostvareni prihodi od ulaznica u iznosu
26.341,00 kn, a izravni rashodi 30.302,00 kn od C€ega honorar za dirigiranje
20.595,00 kn (u pojedinaénim iznosima 6.865,00 kn). Naknadu za dirigiranje trebalo
je isplacivati u skladu s odlukom KazaliSnog vije¢a, odnosno u visini prosje¢nog
honorara po kazaliSnom projektu.

NajviSe su isplaceni pojedinacni autorski honorari u kunskoj protuvrijednosti
2545452 EUR za jedan kazaliSni projekt, autoru drugog projekta u iznosu
139.455,00 kn te redateljima tri projekta u pojedinacnim iznosima 125.883,00 kn,
121.828,00 kn i 111.345,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovorom o autorskom djelu utvrditi sve bitne
elemente propisane odredbama Zakona o autorskim i drugim srodnim pravima.
Nadalje, nalaze se obraCunavati i isplaéivati honorare za dirigiranje u skladu s
Odlukom KazaliSnog vije¢a. S obzirom na ostvareni manjak prihoda i visok iznos
obveza, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost ugovaranja
autorskih honorara u navedenim iznosima.

- Reprezentacija

Rashodi za reprezentaciju su ostvareni u iznosu 276.651,00 kn, Sto je za 111.975,00
kn ili 69,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odlukom iz 2009. je utvrdena visina
i nacCin koristenja sredstava reprezentacije za ravnatelje Cetiri umjetnicke ustrojstvene
cjeline te naCin pravdanja utroSenih sredstava. MjesecCno je reprezentacija odredena
u visini 750,00 kn po ravnatelju. Ravnatelji su u obvezi na poledini raCuna ispisati
imena osoba koje ugos¢avaju i svrhu. Odlukom nije utvrdena visina i nacin koristenja
sredstava reprezentacije za intendanticu. Kako u poslovnim knjigama nije osigurano
evidentiranje po ustrojstvenim jedinicama na nacin utvrden odlukom, ne moze se
pratiti je li postuplieno prema navedenoj odluci. Na pojedinim racunima nisu
navedene osobe koje su ugoScavane i svrha ugoS$¢avanja te se ne moze ocijeniti
opravdanost koridtenje sredstava za reprezentaciju. Navedeno nije u skladu s
Odlukom o visini i nacinu koristenja sredstava reprezentacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze na raCunima za reprezentaciju navesti osobe koje su
ugoScéene te svrhu ugoScavanja u skladu s Odlukom o visini i nacinu koristenja
sredstava reprezentacije.

- Najam stanova

Rashodi za najam sedam stanova su ostvareni u iznosu 322.149,00 kn, od Cega se
na najam Cetiri stana za smjestaj vanjskih suradnika odnosi 230.949,00 kn i tri stana
za smjestaj zaposlenika Kazalista 91.200,00 kn. Pitanje najma i koriStenja stanova
nije uredeno internim aktima. Takoder, evidencija o koriStenju stanova nije vodena na
sustavan nacin tako da nisu vidljivi korisnici stanova po razdobljima koriStenja, svrha
koriStenja i drugo. Takoder, davanje stanova na koristenje vanjskim suradnicima
angaziranim na pojedinim kazaliSnim projektima nije regulirano ugovorima.
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Pored davanja stanova na koriStenje, poslovna praksa Kazalita je placanje troSkova
hotelskog smjestaja i prijevoza vanjskim suradnicima. Navedeni rashodi su iskazani
na racunu naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 535.079,00 kn.
Rashodi za smjestaj vanjskih suradnika u unajmljenim stanovima i hotelima
prosje¢no godisSnje iznose 750.000,00 kn. Drzavni ured za reviziju je misljenja da je
potrebno preispitati opravdanost navedenih troSkova s obzirom na ostvareni manjak
prihoda.

Nadalje, nije vidljivo na temelju Cega su tri stana dana u najam bez naknade
zaposlenicima KazaliSta (Cetiri zaposlenika), jer navedeno nije uredeno internim
aktima, pojedinacnim ugovorima o radu te odlukama intendantice. S obzirom da
davanje stanova na koriStenje zaposlenicima bez naknade predstavlja primitak u
naravi Kazaliste je trebalo obraCunati propisane poreze i doprinose, $to nije u€injeno.
Odredbom ¢lanka 144. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04, 73/08,
80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 43/13, 120/13, 125/13, 148/13 i 83/14), je propisano da
su svi primici na temelju nesamostalnog rada i svi primici koje poslodavac daje
radniku u naravi na temelju radnog odnosa, izmedu ostalog, koristenje zgrada.
Drzavni ured za reviziju je misljenja da nema osnove i opravdanosti da se uzimaju
stanovi u najam te da se bez naknade daju na koriStenje zaposlenicima.

Ostvareni manjak prihoda, je izmedu ostaloga, poslijedica neracionalnog i
neucinkovitog Kkoristenja sredstava (ispla¢ivani dodaci na plaée, visoki iznos
autorskih honorara, troSkova reprezentacije, materijala te smjeStaja vanjskih
suradnika i zaposlenika u unajmljenim stanovima). Odredbama c¢lanaka 11. i 95.
Zakona o proracunu, propisano je da se proracunska sredstva moraju Koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomignosti, udinkovitosti i djelotvornosti. Celnik proradunskog korisnika
odgovoran je za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomiéno raspolaganje
proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaZze raspolagati sredstvima na svrhovit, ucinkovit i
ekonomican nacin te preuzimati obveze u okviru raspolozivih sredstva u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt
kojim je potrebno regulirati naCin koristenja stanova i hotelskog smjestaja za potrebe
vanjskih suradnika (tko ima pravo i kada). Isto tako predlazZe se u cilju racionalizacije
troSkova i stabilnosti poslovanja izvrsiti detaljnu analizu svih rashoda.

Kazaliste u vezi rashoda za zaposlene navodi da se pri obraCunu placa primjenjuju
odredbe Kolektivnog ugovora. Nadalje navodi da su troSkovi reprezentacije svedeni
na minimum te da se vrsta troska evidentira na poledini racuna. U vezi najma
stanova navodi da je odlukom iz studenog 2014. ukinuto koriStenje stanova
zaposlenicima. U vezi obavljanja umjetnickih poslova izvan KazaliSta navodi da
ubuduce kazalisni umjetnici i drugi zaposlenici obavijaju poslove izvan Kazalista
iskljucivo uz prethodnu suglasnost intendanta. Nadalje istiCe da su voditelji
ustrojstvenih jedinica, dolaskom nove Uprave zasnovali radni odnos na temelju
ugovora o radu na odredeno vrijeme u trajanju mandata intendanta. Nadalje istiCe da
sve druge nepravilnosti planira otkloniti do kraja 2015.
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Postupci javne nabave

Za 2013. je donesen plan nabave roba, radova i usluga, prema kojemu je vrijednost
nabave planirana u iznosu 1.476.338,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Nabava je obavljena u znatno vecoj vrijednosti od planirane.

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, nabavljeno je roba, radova i usluga u vrijednosti
4.180.733,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost (3.344.586,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost). U Elektronickom oglasniku javne nabave je objavljena nabava u
vrijednosti 384.704,00 kn (nabava uredskog materijala i elektricne energije).

Na nabave roba, radova i usluga procijenjene pojedina¢ne vrijednosti do 70.000,00
kn se odnosi 3.796.029,00 kn. IzvjeSCe o javnoj nabavi za 2013. je dostavljeno tijelu
nadleznom za sustav javne nabave. U 2013. nije bilo ponistenja postupaka javne
nabave.

Na godisnjoj razini, bez primjene propisanih postupaka nabave, nabavljene su robe i
usluge ukupne vrijednosti 1.933.126,00 kn. Odnosi se na nabavu materijala i sirovina
za izradu scenografije i kostima u vrijednosti 744.260,00 kn, usluga hotelskog
smjestaja u vrijednosti 416.830,00 kn, materijala i dijelova za tekuce i investicijsko
odrzavanje u vrijednosti 265.127,00 kn, najma racunalne aplikacije za prodaju
ulaznica u vrijednosti 163.228,00 kn, tiskarskih usluga u vrijednosti 142.114,00 kn,
prijevoznickih usluga u vrijednosti 101.863,00 kn i usluga cCiS¢enja u vrijednosti
99.704,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), Kazaliste je obveznik primjene spomenutog Zakona.

Kazaliste nije kod nabave postivalo Naputak o javnoj nabavi Grada iz veljace 2013.
kojim je utvrdeno postupanje u planiranju, pripremi i provedbi postupaka nabave,
kontroli izvrSenja ugovora, vodenju evidencija i izvjeStavanja o javnoj nabavi te
provodenja nabave Cija je procijenjena pojedinacna vrijednost manja od 70.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost. Grad je koncem 2012. proveo otvoreni postupak
nabave telekomunikacijskih usluga u mobilnoj mrezi za joS devet drugih subjekata.
Zaklju€en je okvirni sporazum za dvogodiSnje razdoblje. KazaliSte nije zakljuCilo
godisnji ugovor na temelju okvirnog sporazuma za nabavu telekomunikacijskih
usluga u mobilnoj mrezi.

Od dobavljaca s kojim je Grad zakljuCio okvirni sporazum su nabavljene usluge u
vrijednosti 92.870,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Navedeno nije u skladu s
odredbama Naputka, kojima je propisano da kada se provodi zajedniCka nabava s
ciliem zakljuCenja okvirnog sporazuma, okvirni sporazum s odabranim ponuditeljem
zaklju€uje odgovorna osoba srediSnjeg tijela, a ugovor o javnoj nabavi s odabranim
ponuditeljem na temelju okvirnog sporazuma zakljuCuje svaki sudionik zajedniCke
nabave pojedinacno. Isto tako nije u skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o javnoj
nabavi, prema kojoj ako je okvirni ugovor zakljuCen s jednim gospodarskim
subjektom i u njemu su odredeni svi uvjeti za zaklju€enje ugovora o javnoj nabavi,
ugovor se zakljuCuje neposredno na temelju tih izvornih uvjeta i ponude dostavljene
prije sklapanja okvirnog sporazuma. Ovaj okvirni sporazum obvezuje na zaklju¢enje
ugovora o javnoj nabavi na temelju tog okvirnog sporazuma.

Nadalje, ravnatelj ustrojstvene jedinice, nadleZzan za raspored rada teretnog vozila te
putni¢kog i teretnog kombija u vlasnistvu Kazalista, na temelju narudzbenica je
narucCivao usluge prijevoza od autoprijevozni¢kog obrta u svojem vlasnistvu. Tijekom
2013. autoprijevoznicki obrt je ispostavio Kazalistu jedanaest raCuna u ukupnom
iznosu 101.863,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Pojedini raCuni ne sadrze vrijeme i mjesto nastanka poslovnog dogadaja te se ne
moze utvrditi je li usluga obavljena. |z tjednog rasporeda vozila, nije vidljiva potreba
za navedenom uslugom. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojoj se odnos narucitelja i gospodarskog subjekta smatra
sukobom interesa ukoliko predstavnik narucitelja istovremeno obavlja upravljacke
poslove u gospodarskom subjektu.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave procijeniti stvarne godiSnje potrebe
za robama i uslugama. Pri provedbi postupaka nabave, nalaze se pridrzavati
odredaba Zakona o javnoj nabavi pa tako i u dijelu koji se odnosi na sprjeCavanje
sukoba interesa. U planiranju, pripremi i provedbi postupaka nabave, kontroli
izvrSenja ugovora, vodenju evidencija i izvjeStavanju o javnoj nabavi te provodenje
nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od 70.000,00 kn nalaze se postupati u
skladu s Naputkom o javnoj nabavi Grada.

4.2. U vezi postupaka javne nabave navodi da je u tijeku snimanje trenutnog stanja nakon
kojeg ce se poduzeti svi potrebni postupci u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. U vezi najma teretnog vozila autoprijevoznickog obrta u viasniStvu
zaposlenika Kazalista isti¢e da je dolaskom nove Uprave navedena praksa prekinuta.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija KazaliSta za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji u znacajnim
odrednicama ne iskazuju objektivno i istinito rezultate poslovanja, te stanje imovine i
obveza. Poslovanje u znaCajnom dijelu nije uskladeno sa zakonima i drugima
propisima. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti:

- Revizijom obavlienom za 2004., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
obavljanje cjelovitog godiSnjeg popisa imovine i obveza, donoSenje programa
rada, planiranje prihoda i rashoda, uskladivanje odredbi Pravilnika o radu, isplatu
naknada na pla¢e u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora, te provodenje
postupaka javne nabave, ponovljene su i u 2013.

- Godisnji program rada nije dostavljen KazaliSnom vijeCu na usvajanje. Financijski
plan nije sastavljen prema propisanim prora¢unskim klasifikacijama.

AnalitiCke knjigovodstvene evidencije potrazivanja i obveza te Kkostima,
scenografije i rekvizita nisu ustrojene. U poslovnim knjigama nisu evidentirani
rashodi i obveze koje se odnose na 2013. u iznosu 556.185,00 kn, te su za
navedeni iznos manje iskazani ukupni rashodi i manjak prihoda. Takoder nije
evidentirano putni¢ko kombi vozilo nabavne vrijednosti 192.170,00 kn, dok je
vrijednost djela likovnih umjetnika, kiparskih djela i ostalih umjetnickih djela manje
iskazana za 179.490,00 kn. Prihodi od prodaje ulaznica su umanjeni za 85.971,00
kn, a ne postoji dokumentacija i obrazlozenje opravdanosti navedenog umanjenja.
Godisnjim popisom imovine i obveza nije popisana cjelokupna imovina i obveze te
nije uskladeno stanje iskazano u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim
popisom.

Interni akt o koriStenju sluzbenih i privatnih vozila u sluzbene svrhe nije donesen.
Sva sluzbena vozila veéinom su koriStena za loko voznju, a evidencije ne sadrze
podatke o vremenu koriStenja, lokaciji te svrsi koriStenja vozila. Rashodi za
sluzbena putovanja su ostvareni u iznosu 622.761,00 kn, a evidencija putnih
naloga nije ustrojena. (toCka 1. Nalaza)

- U 2011. dan je u podzakup ugostiteljski objekt u kazaliSnoj zgradi, koja je u
vlasni$tvu Grada, bez provedenog natje€aja te prethodne suglasnosti Grada. Pri
zakljuCenju ugovora, a na temelju odluke intendantice podzakupcu je priznato
ulaganje u objekt i opremu u vrijednosti 135.240,00 kn bez vjerodostojne
dokumentacije. Navedena ulaganja nisu evidentirana u poslovnim knjigama.
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Prihodi doznaceni iz proratuna Grada za place i naknade zaposlenici prema
sudskoj presudi, te prihodi iz drzavnog proraduna za investicijsko odrzavanje i
prihodi od sponzorstva trgovackog drustva za dramsku premijeru u ukupnom
iznosu 574.952,00 kn nisu utroSeni u skladu s namjenama za koje su ostvareni i
planirani financijskim planom i programom rada. (toCka 2. Nalaza)

- KazaliSte je preuzimalo obveze iznad planiranih i ostvarenih prihoda, Sto je
utjecalo na ostvareni manjak i nemogucnost podmirivanja obveza u ugovorenim
rokovima. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju iskazan je
u iznosu 2.310.297,00 kn. S obzirom da u poslovnim knjigama nisu evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani rashodi i obveze u iznosu 556.185,00 kn koji se
odnose na 2013., za navedeni iznos manje su iskazani ukupni rashodi i manjak
prihoda i primitaka, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju
iznosi 2.866.482,00 kn. Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu 5.303.850,00
kn, a buduci da nisu evidentirane ranije navedene obveze u iznosu 556.185,00 kn,
ukupne obveze koncem 2013. iznose 5.860.035,00 kn. Odluka o nacCinu pokrica
manjka prihoda i primitaka te naCinu podmirenja obveza nije donesena.

Rashodi za zaposlene u iznosu 36.105.165,00 kn &ine 72,2 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Osim place, zaposlenicima su iz sredstava Grada isplacivani
stalni i povremeni dodaci na placu u ukupnom iznosu 653.773,00 kn Kkoji nisu
predvideni Kolektivnim ugovorom. Autorski honorari u pojedinim slu¢ajevima nisu
obraCunavani u skladu s odlukom KazaliSnog vije¢a. Rashodi za najam stanova za
smjesStaj vanjskih suradnika i zaposlenika KazaliSta su ostvareni u iznosu
322.149,00 kn. Najam i Kkoristenja stanova te placanje troSkova hotelskog
smjestaja za potrebe vanjskih suradnika nije uredeno internim aktima. Tri
unajmljena stana koristili su zaposlenici bez naknade a Sto nije bilo utvrdeno
pojedinaCnim ugovorima o radu i odlukama intendantice. Propisani porezi i
doprinosi za stanove dane zaposlenicima u najam bez naknade nisu obracunani ni
placeni (toCka 3. Nalaza)

- Planirana je nabava robe, radova i usluga u vrijednosti 1.476.338,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, a obavljena je nabava u vrijednosti 3.344.586,00 kn,
Sto je za 1.868.248,00 kn viSe od plana. Bez primjene propisanih postupaka
nabave nabavljene su usluge hotelskog smjestaja, najma raCunalne aplikacije za
prodaju ulaznica, materijal i sirovine (izrada scenografije i kostima), materijal i
dijelovi za tekuce i investicijsko odrZzavanje, tiskarske usluge, prijevoznicke usluge
i usluge CiS¢enja u iznosu 1.933.126,00 kn. Zaposlenik koji obavlja rukovodece
poslove, na temelju narudzbenica narucio je usluge prijevoza u vrijednosti
101.863,00 kn od autoprijevoznickog obrta u svojem vlasnistvu. Navedeno nije u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj se navedeni odnos
smatra sukobom interesa. (toCka 4. Nalaza)

Kazaliste je javna ustanova sa statusom nacionalnog kazaliSta. Obavlja kazaliSnu
djelatnost prema odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o kazalistima. Osnivac
je Grad. Unutarnje ustrojstvo Kazalidta je uredeno odredbama Statuta prema kojem
je organizirano Sest ustrojstvenih jedinica u kojima je koncem 2013. bilo 310
zaposlenika. U 2013. intendantica Kazalista je bila Nada MatoSevi¢ Oreskovi¢, a od
rujna 2014. intendant je Oliver Frljic. Kapacitet gledalista je 679 mjesta.
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Tijekom 2013. je odigrano 227 predstava i koncerata (bez prigodnih programa i
posebnih dogadanja), od ¢ega 46 premjernih, 129 repriznih i 52 gostovanja izvan
maticnog kazaliSta. Takoder je odigrano 37 predstava gostujucih kazaliSta. Kazaliste
je posjetilo 72 361 posjetitelja. Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 49.391.690,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 50.026.524,00 kn. Manjak prihoda i primitaka tekuce
godine iznosi 634.834,00 kn Sto s prenesenim manjkom iz prethodnih godina u
iznosu 1.675.463,00 kn c¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em
razdoblju u iznosu 2.310.297,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz
proraCuna Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 40.656.940,00 kn ili
82,3 %. Svi drugi prihodi iznose 8.734.750,00 kn ili 17,7%. Ukupna potrazivanja
iznose 528.392,00 kn i sva su dospjela. U odnosu na stanje poCetkom godine su
veca za 290.635,00 kn ili 122,2 %. Odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu
386.254,00 kn te za obraCunane ulaznice u iznosu 142.138,00 kn. Do rujna 2014.
naplacena su potrazivanja u iznosu 448.096,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi
sSu ostvareni za rashode za zaposlene u iznosu 36.105.165,00 kn ili 72,2 % i
materijalne rashode u iznosu 13.492.508,00 kn ili 27,0 % ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Obveze su iskazane u iznosu 5.303.850,00 kn od Cega je dospjelo
2.033.711,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine vece su za 123.265,00 kn ili
2,4 %. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 3.046.831,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 2.238.192,00 kn, financijske rashode u iznosu 7.087,00 kn te ostale
obveze u iznosu 11.740,00 kn. Do rujna 2014. podmirene su obveze u iznosu
4.595.625,00 kn. Ponovljene nepravilnosti iz prethodne revizie te utvrdene
nepravilnosti revizijiom za 2013. koje se odnose na planiranje i racunovodstveno
poslovanije, prihode, rashode te postupke javne nabave, utjecale su na izrazavanje
nepovoljnog misljenja.



